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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Giam sat quyén luc nha nudc 1a doi hoi tat yéu caa mot Nha nude phap quyen
dich thuc, nhdm dam bao moi quyén luc nha nuéc thudc vé Nhan dan, phép luat 1a toi
thuong va khong thé c6 bat ky co quan, to chirc hay ca nhan nao dung trén hay dung
ngoai phap luat. Trong bdi canh tiép tuc sap xép, tinh gon bd may hé thdng chinh
tri, thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap, didy manh phan cip, phan quyeén,
xay dung chinh quyén sé ¢ Viét Nam hién nay, phat huy vai trd giam sat cia Nhan
dan d6i véi viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong cang co y
nghia cap thiét. Chinh quyén dia phuong 13 noi to chire thuc thi chinh sach, phép luat;
gan gili, gdn bo, tac dong truc tiép dén doi séng nhan dan; giai quyét cac yéu cau,
kién nghi cu thé ciia ca nhan, to chic. Khi chinh quyén dia phuong dugc trao nhiéu
nhiém vy, thAm quyén hon, ngdy cang tré nén niang dong, tu chu, thi yéu cau kiém
tra, giam sat, kiém soat thuc thi quyén lyc cang 16n. Giam sat cia Nhan dan dbi vai
chinh quyén dia phuong 13 yéu cau khach quan ctia chi thé trao quyén véi cha thé
nhan sy uy quyén; nhim giup chinh quyén dja phwong hoat dong hiéu qua; phong
nglra va ngan chan moi biéu hién cua tha hod quyén luc; bao dam tinh dan chu va
phap quyén trong qua trinh thuc hién quyén luc cta chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, hoat dong giam sat ciia Nhan dan trong thuc tién & Viét Nam hién
con nhiéu vuéng mac, bat cap. Trén thuc té van ton tai hién tuong cira quyén, tham
nhiing, tiéu cyuc trong qua trinh thyc thi quyén lyc cta cic co quan, ca nhan duoc trao
quyén & dia phuong, hién tuong loi dung, lam dung quyén luc dé tu loi, phuc vu loi
ich c& nhan, “lgi ich nhém”. Viéc thyc hanh dan chu & dia phuong con chua thuc sy
nghiém tic, hiéu qua; quyén con ngudi, quyén cong dan cé lic, ¢ noi con bi vi
pham. Céc linh vuc phéan cip, phan quyén xay ra nhiéu sai pham.

Nhiing sai pham lién quan dén du an quy hoach khu d6 thi méi Tha Thiém
(thanh phd HO6 Chi Minh), sai pham vé quan 1y quy hoach, cap phép xay dung tai Pa
Néng, nhitng vudng méc va sai pham vé quan 1y dau tu, cip phép du an lién quan
dén sy cd Formosa Ha Tinh, sai pham trong quan 1y dat dai, trong bd nhiém can bo
dia phuong, gian 1an thi cir nghiém trong xay ra trong Ky thi Trung hoc phd théng
qudc gia ndm 2018 tai 3 tinh mién nai Ha Giang, Son La va Hoa Binh; dai an Viét A
nam 2022 lién d6i téi mot loat can bo 1anh dao, quan 1y & cac dia phuong... 1a nhitng
minh ching 18 nét cho thay co ché giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 gidm sat cia Nhan dan thiéu hiéu qua. Hon bao
gior hét, yéu cau “nhdt quyén luc trong 10ng co ché” dit ra hét stc buc thiét.

Pay 1a chu dé co y nghia thiét thuc, dic biét trong bdi canh Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia (XHCN) hién nay véi nhiéu van dé méi nhu mé rong dan chii
truc tiép; tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chic bd may hé thdng chinh tri, thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip (cip tinh va cap co so); thuc day quan tri dia
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phuong theo huéng hién dai, dam bao hoat dong hiéu ning, hiéu lyc, hiéu qua; day
manh phan cap, phan quyén gan véi Kiém tra, giam sat, phong chong tham nhiing
theo tinh than Nghi quyét Dai hoi X111, XIV caa Dang.

T nhimg 1y do trén, nghién ctu sinh lya chon dé tai “Co’ ché phdp Iy Nhén
din gidm sdt viéc thwe hién quyén lwe nha nwéc cia chinh quyén dia phuong &
Vigt Nam” 1am dé tai nghién ctu ctia Luan an.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co so lam 1d nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé co ché phap 1y Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong, luan 4n
hudng toi x4c dinh cac quan diém, dé xuét cac giai phap nham hoan thién co ché nay
& Viét Nam trong giai doan sap toi.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

M¢t la, dénh gia tong quan cac cong trinh nghién ciru trong nudc, nudc ngoai
c6 lién quan dén dé tai, rat ra nhitng két qua co thé ké thira, va khoan tréng nghién
ctru ddt ra doi hoi luan an tiép tuc giai quyét.

Hai la, nghién cttu lam r0 khai niém, ddc diém, vai tro; xac dinh cac yéu t6 cu
thanh; diéu kién bao dam thuc hién co ché; nghién ctru kinh nghiém qubc t& vé
nhimg ndi dung lién quan, tir 46 thay duogc nhing bai hoc, gia tri ¢ tinh tham khao.

Ba ld, nghién ctru 1am rd nhimg thanh tyu da dat duoc; nhitng han ché caa co
ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lec nha nuéc cia chinh quyén
dia phuong & Viét Nam trong thuc tién va chi ra cac nguyén nhan.

Bon la, nghién ciru, luan giai cac quan diém chi dao va cac giai phap gop phan
hoan thién co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudéc cia
chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi turong nghién ctu cua luan an 13 1y ludn va thuc tién vé co ché phap 1y Nhan
dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong & Viét
Nam; bao gém cac quan diém khoa hoc, cac quy dinh ctia phap luat, thyc tién va giai
phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua giam sat cia Nhan dan dbi voi viée thuc hién quyén
luc nha nudc ciia chinh quyén dia phuong & Viét Nam, tir goc d6 chuyén nganh Ly
luan va lich st nha nudc va phap luat.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé ngi dung: Ludn an tip trung nghién ctru vé thé ché phap 1y, cac thiét ché
clng su tuong tac gitta chung nham hién thuc hoa quyén giam sat ctia Nhan dan doi
v6i viée thuc hién quyén lyc nha nuéc cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.
Giam sat ciia Nhan dan duoc tiép can voi tu cach mot phuong thire kiém soat quyén
luc nha nudc. Trong d6, luan 4n nghién ciru dyua trén phurong thirc giam sat cia Nhan
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dan (tryc tiép voi tu cach cong dong dan cu hodc ca nhan/cong dan va gian tiép thong
qua cac thiét ché dai dién, bao gém Mt tran T6 quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xa
hoi (CT-XH), cac thiét ché dan chu & co sd, cac to chire xa hdi, cac thiét ché truyén
thong). Xuat phat tir nhitng 1y do c6 tinh dic thu, ludn 4n nay khong nghién ciru vé
giam sat cia Pang va gidm sat clia cac co quan dan cir, bao gdm Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan (HDND) cac cap.

Vé khéng gian: Luan an chii yéu nghién ciru trong bdi canh Viét Nam, c6 tham
chiéu kinh nghiém mot s6 qubc gia.

Vé thoi gian: Luan an tiép can cac ndi dung nghién ctiu chii yéu trén co sd Hién
phap nam 2013 (stra d6i, bo sung nam 2025), cac van ban quy pham phap luat hién
hanh con hiéu Iyc. Cac quan diém, giai phap ma luan 4n dé xuat cho giai doan dén
ndm 2030, tam nhin dén nam 2045.

4. Co s6'ly luan va phuwong phap nghién ciu

4.1. Co so Iy lugn

Luan an nghién ctru cac ndi dung cua dé tai trén co s cac quan diém, tu tudng,
nguyén 1y, hoc thuyét vé nha nudce va phéap luat, dac biét coi trong cach tiép can cua
chi nghia Méc - Lénin, tu twong H6 Chi Minh, quan diém, cha truong ctia Pang
Cong san Viét Nam trong xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam, kiém soat quyén lyc nha nuéc, nhan manh vai trd ctia Nhan dan véi tu cach
chu thé tbi cao caa quyén lyc nha nudc.

Luan an tham khao, van dung mot sd 1y thuyét trong linh vyc chinh tri - phap 1y
va quan tri cong nhu: 1y thuyét chu quyén nhan dan, 1y thuyét dan chu tryc tiép, dan
chu dai dién, 1y thuyét quan tri cong hién dai, 1y thuyét quan tri tot, Iy thuyét quan tri
quédc gia trong bdi canh chuyén doi sb, 1y thuyét dan chu ky thuat s, Iy thuyét quan
tr1 dia phuong...

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan caa chi nghia duy vat bién
chimg va chu nghia duy vat lich str; két hop véi cac phuong phap nghién ciiu cu thé:
phuong phéap nghién ctru tai liéu thir cap, phuong phéap dién dich va quy nap, phuong
phap hé thng, phuong phap luat hoc so sanh, phuwong phap lich st, phwong phap
thdng ké, phuong phap phan tich va tong hop dé thuc hién muc dich, nhiém vu dé ra.

5. Pong gop méi vé khoa hoc cia ludn 4n

Pay 1a cong trinh nghién ctru dau tién & cip do luan an tién si luat hoc chuyén
nganh Ly luan va lich st nha nudc va phap luat khao sat mot cach toan dién va c6 hé
thong vé co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong & Viét Nam. Nhiing dong gop méi cua luan an thé hién ¢
mét s6 ndi dung sau:
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- Mét Ia, luan 4n da xay dung khung 1y luan co ban vé co ché phap 1y Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong, trong d6
lam rd khai niém, dic diém, vai tro, cac yéu té cau thanh, diéu kién bao dam; tir do
xac 1ap mot co ché rong mé dé Nhan dan khong chi truc tiép ma con gian tiép giam
sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong.

- Hai la, trong nghién ctu kinh nghiém quéc té, luan an ap dung cach tiép can
rong rai theo cac phuong thic giam sat cia Nhan dan, qua d6 bao quéat dugc nhiéu
qudc gia véi nhitng co ché twong d6i dién hinh, ndi bat. Day ciing 1a ngudn tu liéu dé
danh gia, phan tich, tham chiéu khi dé xuat nhitng kién nghi, giai phép trong Luén 4n.

- Ba la, luan an phan tich, danh gia mot cach toan dién thuc trang giam sat cta
Nhan dan d6i vai viéc thuc hién quyén luc nha nudéc cia chinh quyén dia phuong &
Viét Nam trén co so nhitng s6 liéu dang tin cdy; tir 46 chi ra nhitng thanh tyu dat
duoc, han ché va nguyén nhan.

- Bon la, luan an xac 1ap mot s6 quan diém va dé xuat hé théng giai phap co tinh
toan dién nham hoan thién co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén
lyc nha nudce cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin an

6.1. Y nghia vé Iy lugn

Luan an gop phan bo sung, lam phong pht thém tu duy, Iy luan vé kiém soét
quyén luc nha nudc, vé giam sat caa Nhan dan. Dac biét, luan an gop phan cung cép
co so khoa hoc dé tiép tuc hoan thién co ché phap 1y Nhan dan gidam sat viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong theo tinh than Van kién Dai
hoi X111, XIV va Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

6.2. Y nghia vé thuec tién

Nhimg phuong hudng, dé& xuat co tinh khoa hoc, thuc tién cua luan an co thé
mang dén nhiing goi mé hiru ich, cang ¢ thém nhiing 13p luan, & nghi hoan thién
chinh sach, phap luét c6 lién quan ciing nhu nang cao hiéu qua to chuc thyc thi cac
quy dinh nham véan hanh co ché gidm sat cia Nhan dan thyc chat va hiéu qua. Ngoai
ra, luan an c6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho cong tac nghién cuu,
giang day va hoc tap tai cac co s dao tao vé luat, chinh tri hoc, quan Iy cong.

7. Két cAu cia ludn an

Ngoai phan Mg dau, Két luan, Danh muc cong trinh di cong b cua tac gia
lién quan dén dé tai luan an va Danh muc tai liéu tham khao, Luan an gom 4
chuong, 10 tiét.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN PE TAI
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru trong nwoc

1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru trong nwéc Vé chinh quyén dia phwong va
vige thuec hién quyén luc nha nwéc cia chinh quyén dia phwong

Tiéu biéu trong nhém cong trinh nghién ctru vé ndi dung nay cod thé ké nhu:
cuén sach ctia Nguyén Vin Cuong (cha bién), Vé phdn dinh tham quyeén giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong tai Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri
qudc gia - Su that, Ha Noi, 2015; Tran Thi Diéu Oanh (cha bién), Vé minh bach hod
hoat dong cua chinh quyén dia phuong, Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi,
2015; Luan an Hoan thién t6 chire va hoat dong Cua cac co quan chinh quyén dia
phuwong ¢ Viét Nam hién nay cua Tran Cong Diing, truong Pai hoc Luat Ha Noi,
2016; cubn sach cua Nguyén Hai Long, Hoang Xuan Chau, T6 chire va hoat dong
Ciia chinh quyén dia phwrong, Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2020; Tran
Thi Diéu Oanh (chi bién), Phdn dinh tham quyén giia cdc cdp chinh quyén dia
phirong, Nxb Chinh tri qubc gia - Su that, Ha Noi, 2022; bai viét cua V& Cong Khoi
“Thuc trang va giai phap d6i méi t6 chie va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong”,
Tap chi Ly ludn chinh tri s6 540 (thang 02-2023); Nguyén Ba Chién, Tran Thi Diéu
Oanh, Vii Thi My Hang (ddng cha bién), Kiém sodt quyén liec trong phan cdp, phdn
quyén, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, 2024; “T6 chic va hoat dong chinh
quyén dia phuong & Viét Nam - thyc trang va yéu cau d6éi méi” caa Thiéu Thi Thu
Huong, dang trén Tap chi Quan ly nha nuoc dién tur, ngay 22/04/2025...

1.1.1.2. Céc céng trinh nghién ciru lién quan dén gidm sdt ciia Nhin dan doi
Véi vige thure hién quyén luc nha nwéc 6 Viét Nam

Tiéu biéu trong nhém cong trinh nghién ciu V& ndi dung nay cé thé ké nhu:
cudn sach Co ché gidm sat ciia Nhdn ddn déi véi hoat déng ciia b6 mdy Dang va
Nha mede: Mot s6 van d@é Iy ludn va thiee tién do Dao Tri Uc (cht bién), Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2010; luan an “Hodn thién phdp ludt vé gidm sdt cia Nhén din
doi Véi co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ Viét Nam” caa tac gia Hoang Minh Hoi, Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, 2015; “Hodn thién co ché phdp 1y nhdn dén
kiém sodt quyeén lyc nha meoc & Viét Nam” cua tac gia Nguyén Quang Anh, Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, 2015; bai viét “Mdi quan hé gitra quyén tiép can
thong tin va quyén giam sat ctia nhan dan” ctia Pinh Thanh Phuong dang Tap chi
Lugt hoc, s6 5/2018; “Vai tro cua to chic xa hoi trong quan tri nha nude hién nay”
caa Nguyén Van Quan dang trén Tap chi Ludt hoc, s6 7/2018; Co ché phap Iy kiém
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sodt quyén liuc nha nwée trong diéu kién xdy dung nha nuwée phdp quyén xa héi chii
nghia Viét Nam ctia Nguyén Minh Poan (chi bién), Nxb Chinh trj quéc gia - Su that,
Ha Noi, 2018; “Xay dung co ché nhan dan kiém soat quyén lyc nha nudc” cua Lé
Thi Minh Ha, Tap chi Gido duc Iy ludn, s6 288 (02/2019); “Phat huy quyén lam chi
cta nhan dan trong kiém soat, giam sat quyén luc nha nudc & Viét Nam hién nay”
caa Nguyén Thé Trung, ding trén Tap chi Cong sdn, s6 940, thang 4-2020; Bd Vin
Thang, “Phét huy vai tro giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran T6 quéc Viét Nam
va cac to chuc chinh tri - x3 hoi theo tinh than Pai hoi XIII cta Pang”, Tap chi
Théng tin khoa hoc Iy ludn chinh tri, s6 8(78), 2021; Pham Huy Ky, “Bao chi thuc
hién chirc ning giam sat va phan bién xa hoi - vin dé va giai phap”, Tap chi Ly ludn
chinh tri va truyén théng, sb 6/2022; Kiém sodt quyén luc trong hé thong chinh tri &
Viét Nam hién nay do Nguyén Thi Tuyét Mai (chu bién), Nxb Chinh tri quéc gia - Su
that, Ha Noi, 2022; luan an “Quyén gidm sdt ciia céng ddn ¢ Viét Nam hién nay” cua
Luong Van Liéu, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam, Ha Noi, 2023...

1.1.1.3. Cdc céng trinh nghién ciru lién quan dén co ché phdp Iy Nhan dén gidm
sdt viéc thurc hién quyén luc nha nuwéc cia chinh quyén dia phuwong ¢ Viét Nam

Tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién ciru vé noi dung nay co6 thé ké nhu: Bao
cao Uy tin va co cau: Sw tham gia cia nguwoi dan va bau cir dia phwong ¢ Viét Nam,
do UNDP va Oxfarm hop tac an hanh niam 2015; cudn sach Phdn bién xd héi cia
bao chi Viét Nam qua mot s6 su kién noi bdt ciia Phan Vin Kién, Nxb Thong tin va
Truyén thong, Ha Noi, 2015; bai viét cia Pang Minh Tuan, Hoang Thi Ai Quynh,
“Hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia phuong tai Viét Nam - Tiép
can dudi goc do phan quyén”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi: Luat
hoc, tap 34, sb 2/2018; dé tai cap co s¢ “Kiém sodt thuc hién quyén luc nha nweéc
cua chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay”, do Vit Ngoc Ha (Hoc vién
Chinh tri khu vuc 1) cha nhiém ndm 2019; bai viét caa Pham Thi Ngoc Dung,
“Nhan dan kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam”, Tap chi Gido duc Iy ludn, s6 295 (8/2019); cubn sach cua
Nguyén Thi Bao (chu bién), Kiém sodt quyén lwc nha mede & cdp xd ving dong
bang séng Hong, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi, 2020; luan an “Kiém sodt viéc
thuwe hién quyén luc nha nuée cia Uy ban nhdn dédn cdp tinh ¢ Viét Nam hién nay”’
cua Vit Bang Phuc, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2020; Nguyén Duy Trinh (cha bién),
Hoat déng gidm sdt va phan bién xd héi ciia Mdt trdn Té quoc Viéet Nam (Qua thyc
tién thanh phé Pa Nang), Nxb Da Nang, 2023; dé tai cap Bo “Kiém sodt thiee hién
quyén lyc nha nuée ciia chinh quyén dia phiwong ¢ Viét Nam: Co sé Iy ludn va thiee
tién” (2023-2024) do Tran Quyét Thang, Phan vién Hoc vién Hanh chinh qudc gia
khu vue mién Trung chd nhiém...
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1.1.2. Cac cong trinh nghién cttU & nué'c ngoai

1.1.2.1. Céc céng trinh nghién CitU 6 nwdc ngodi vé chinh quyén dia phuong
va vigc thuee hién quyén luc nha nwéc cia chinh quyén dia phwong

Tiéu biéu trong nhém cong trinh nghién ctu V& ndi dung nay co thé ké nhu:
Local governance in developing countries (Quan tri dia phwong & cdc quéc gia dang
phdt trién), do Anwar Shah bién tap, Ngan hang Thé gidi xuit ban, Washington D.C,
Hoa Ky, 2006; Local governance reform in global perspective (Cai cach quan tri dia
phirong tir géc dj toan cau) cua Norbert Kersting, Janice Caulfield, R.Andrew
Nickson, Dele Olowu va Hellmut Wollmann (Nxb VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Pure, 2009); luan an Reforming local government in Vietnam -
Lessons learned from Japan (Cdi cdch chinh quyén dia phirong ¢ Viét Nam - bdi hoc
tw Nhdt Ban) cua Phan Thi Lan Huong, Pai hoc Nagoya, Nhat Ban, nam 2012;
Central - local relations in Asian constitutional systems (Quan h¢é trung wong - dia
phirong trong hé thong Hién phdp chdu A) do Harding, A., va Sidel, M. bién tap
(Nxb Hart, Oxford and Portland, Oregon, 2018)...

1.1.2.2. Cdc cong trinh nghién Citu ¢ nwéc ngodi lién quan dén gidam sdt cia
Nhén dén di véi viéc thuc hign quyén luc nha nuwéc

Tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién ciru Vé ndi dung nay cé thé ké nhu:
Representative government (1861) cua John Stuart Mill (Chinh thé dai dién, Nxb Tri
thac, Ha Noi, 2018); D. Lerner va H.D. Laswell, The Policy Science: Recent
Developments in Scope and Method (Khoa hoc chinh sdch: Sw phat trién moi vé
pham vi va phuwong phdp), Nxb Dai hoc Stanford, California, Hoa Ky, 1951); The
sources of social power (Nguon goc quyén liee xd hoi) do Nxb Pai hoc Cambridge 4n
hanh nam 1986; bao cao Phuc vu va duy tri, cai thién hanh chinh cong trong mot thé
gidi canh tranh ciia Ngan hang chau A (Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2003); bai
viét ctia Chen, D. “Supervision by public opinion or by government officials? Media
criticism and central-local government relations in China”, dang trén Tap chi Modern
China, s6 43(6), 2017...

1.1.2.3. Cdc céng trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai lién quan dén Nhan din
gidm sdt vigc thuc hién quyén luc nha nwéc ciia chinh quyén dia phwong

Tiéu biéu trong nhém cong trinh nghién ctu vé ndi dung nay co thé ké nhu:
Janice Morphet, Modern Local Government (Chinh quyén dia phuong hién dai), Sage
Publications, California, Hoa Ky, 2008; World Bank va United City and Local
governments, Decentralization and local democracy in the world (Su phdn quyén va
dan chii ¢ dia phwong trén thé gisi), Washington, D.C., Hoa Ky, 2009; Ank Michels
va Laurens De Graaf, “Examining citizen participation: local participatory
policymaking and democracy revisited”, dang trén tap chi Local Government Studies,
sO 43(6), 8-2010; Achmad Hariri, “Legal reconstruction of local government



8

supervision toward good local governance”, dang trén Advances in Social Science,
Education and Humanities Research, s6 436, 2019, ...

1.2. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.2.1. Danh gia chung

Tir viéc tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, c6 thé thiy Nhan
dan gidm sat viéc thuc hi¢n quyén lue nha nudce 13 chu dé da duoc quan tam nghién
ctru dudi nhiéu goc dd va cach tiép can. O Viét Nam, da c6 nhiéu cong trinh nghién
clu Vé co ché giam sat quyén luc bén trong bd may nha nudc (giam sat cia cac co
quan nha nuéc); co ché giam sat quyeén luc tir bén ngoai (Pang, Mat tran To quéc
Viét Nam, céc to chirc chinh tri - xd hoi (CT-XH), t6 chic x4 hoi, truyén thong, cong
dan...); gidam sét trong ndi bd mdi co quan (phap ché, thanh tra...); va co ché giam
sat chuyén trach (co ché bao vé Hién phép) theo Khoan 2 Biéu 119 Hién phéap. Tuy
nhién, sé luong nghién ctu di sdu vao van dé giam sat dbi véi chinh quyén dia
phuong con it. Cho dén nay chua c6 mot cong trinh toan dién, hé thong va c6 chiéu
sau nao vé co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong & Viét Nam. Pay chinh 1a khoang tréng dé luan an nay va
cac cong trinh nghién ctru khac c6 thé dugc thuc hién ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

1.2.2. Nhitng vén dé dit ra can tiép tuc nghién ciu

Vé phuong dién Iy ludn:

Trén co so ké thira cac quan diém da co va bo sung mot sb khia canh con thiéu,
luan 4n can xay dung mot khung 1y luan hoan chinh V& co ché phap 1y Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cia chinh quyén dia phuong.

Vé phurong dién thuc tién:

Trén co sd ké thira nhitng nghién ctru trong nudc, luan an cap nhat, bo sung,
hoan thién céu trac va ndi dung phan tich dé cung cAp mét buc tranh toan dién va rd
rang vé thuc trang co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nudce cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.

Vé quan diém, gidi phdp:

Céc nghién ctu di trudc da goi md mot s6 quan diém, giai phap & nhitng muc
d6 va tdm voc khac nhau; tuy nhién nhitng dé xuat d6 con thiéu tinh toan dién va dot
pha. Hon nita, d6 1a trong boi canh trudc khi co Nghi quyét so 27-NQ/TW ngiy
09/11/2022, Luat Thuc hién dan chi ¢ co so nam 2022 (stra doi, bd sung nam 2025),
cudc cach mang tinh gon t6 chirc bo may hé théng chinh tri theo tinh than Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 va Van ki¢n Pai hoi XIV cua Dang. Vi vay, trén co
so ké thira nhimg nghién ctu hién c6 va két qua nghién ciu cia luan an & céac
Chuong 1, 2, 3, luan an s& tiép tuc bo sung, phat trién, kién nghi hé thong quan diém,
giai phap dam bao giam sat ciia Nhan dan ddi véi viéc thuc hién quyén lhrc nha nudc
cta chinh quyén dia phuong thyc chét va hiéu qua hon.
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1.2.3. Céu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciu

1.2.3.1. Ciu hoi nghién cuu

Toan bd luan an hudng t6i giai quyét cau hoi nghién ctu trong tam do6 1a: Lam
thé nao dé hoan thién co ché phap ly Nhdn ddn giam sat viéc thuc hién quyen luec nha
nedc Cia chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam dam bao thuc chdt va hiéu qud, ddp
ing véu cdau xdy dung va hoan thién Nha nuée phdp quyén XHCN Viét Nam?

1.2.3.2. Gia thuyét nghién ciru

Giam sat cia Nhan dén 13 yéu cau khach quan nham bao dam chinh quyén dia
phuong thuce thi quyén lyc nha nude dung muc dich va cé hiéu qua, tuan thii quy dinh
ctia Hién phap, phéap luat va thuc sy phuc vu Nhan dan. Co ché phap 1y Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam
da duoc thiét 1ap va van hanh trong thuc tién; nhung co ché nay van con nhiing han
ché, khiém khuyét nhat dinh, chua phat huy duoc stc manh va ¥ nghia thuc su. Dé
dam bao tinh thuc chat va hiéu qua cua co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc
hién quyén lyc nha nude caa chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam dap tng yéu cau
xay dung va phat trién dat nude trong giai doan mai, can cd nhing giai phap manh
me, déng bo, bat dau doi méi tu duy, nang cao nhan thuc; ting cudong su 1anh dao
ctia Pang; hoan thién thé ché phap 1y day du va viing chic, dic biét 1a thé ché vé
giam sat truc tiép ctia Nhan dan, tao diéu kién xay dung mdt co ché giam sat rong
md, c6 quy trinh lang nghe, tiép thu, xir Iy va phan hoi kién nghi giam sat gan voi
ché tai cu thé; hoan thién cac thiét ché dai dién Nhan dan theo huéng doc lap, tu
chu; cai cach to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phwong, trong d6 nhan
manh co ché chiu trach nhiém truc tiép trudc Nhan dan, bdo dam cong khai, minh
bach, tiép can thong tin va trach nhiém giai trinh, tin dung chuyén doi sé dé hd trg
hoat déng giam sat ctia Nhan dan; nghién ctru van dung mét sé kinh nghiém tét cua
nude ngoai phu hop véi béi canh Viét Nam.

Két luan chwong 1

Giam sat ciia Nhan dan d6i voi viéc thuc hién quyén luc nha nuée 1a ndi dung
quan trong thu hiit sw quan tdm ctia nhiéu hoc gia, nha nghién ctu. O chirng muc nhét
dinh, cac cong trinh khoa hoc di trudc da gop phan cung cap, luan giai nhiéu van dé
xoay quanh giam sat cia Nhan dan, 13 tu liéu tham khao hitu ich, co gia tri ké thura
d6i v6i dé tai. Tuy nhién, s6 lugng cong trinh di sdu nghién ciru V& giam sat viéc thuc
hién quyén hrc nha nudce cia chinh quyén dia phuong, tip trung vao chua thé giam sat
12 Nhan dan khong nhiéu. Trén co sé danh gia nhitng két qua da dat duogc tir cac cong
trinh nghién ctru trude day, chuong nay cua luan an da chi ra nhirng néi dung méi,
nhitng van dé chua dugc dé cap hoic da duge dé cap nhung con thiéu, chua rd, tir d6
xac dinh phuong hudng va myc tiéu tiép tuc nghién ctru dé tai.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE CO CHE PHAP LY NHAN DAN
GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN DPIA PHUONG

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA CO CHE PHAP LY NHAN
DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH
QUYEN PIA PHUONG

2.1.1. Khai niém

Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong 13 hé thong thé ché phap 1y, cac thiét ché va phuong thirc
van hanh qua d6 Nhan déan truc tiép véi tu cach ca nhan hoic cong dong, hoic
thong qua céc t6 chirc dai dién caa minh giam sat viéc thuc hién chtc ning, nhiém
vy, quyén han cua co quan, dai biéu dan cu, can bo, cong chirc chinh quyén dia
phuong theo quy dinh cua phéap luat; gop phan dam bao viéc thuc hién quyén luc
nha nuéc cua chinh quyén dia phuong day du, ding dan va ¢ hiéu qua.

2.1.2. Pic diém

Thiz nhdt, co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén hec nha nuéc
cta chinh quyén dia phuong c6 sy tham gia cua nhiéu chu thé da dang trong x3 hoi,
c6 tinh khach quan va doc 1ap twong dbi.

Thit hai, co ché phap 1y Nhan déan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc
cta chinh quyén dia phwong it gan véi tinh quyén lec nha nudc.

Thit ba, co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc
cua chinh quyén dia phuong duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, moi noi moi luc,
rong rai va linh hoat.

Thit fur, co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc
cta chinh quyén dia phuong gin lién véi viéc thuc hién chic ning, nhiém vu, quyén
han cuia co quan, dai biéu dan ctr, can bo, cong chirc dia phuong.

Thiz nam, co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nudc cua chinh quyén dia phuong duoc xay dyng va van hanh trén co s¢ hai
phuong thirc giam sat co ban cia Nhan dan: tryc tiép giam sat hodc giam sat thong
qua cac thiét ché dai dién.

Thit sdu, co ché phéap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lec nha nudc
cta chinh quyén dia phuong duoc ghi nhin va bao dam thuc hién boi phap luat.

2.1.3. Vai tro

Thiz nhdt, co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén hec nha nuéc
cta chinh quyén dia phuong 13 phuong tién thuc hién va phat huy quyén lam chu cta
Nhén dan dia phuong, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.



11

Thit hai, co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc
cta chinh quyén dia phuong gép phan ngin ngira su tha hoa quyén lyc, phong chng
tham nhiing, ti€u cuc & dia phuong.

Thiz ba, co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc
cta chinh quyén dia phuong dam bao chinh quyén dia phuong thuc thi quyén lyc c¢6
hiéu qua; dam bao Hién phéap, phap luat va chinh sach nha nudc duoc thuc hién day
du, ding dan, nghiém minh trong thyc tién, dam bao chét luong dich vu cong do dia
phuong cung tng, thiic dy quan tri tét.

Thi# fwr, co ché phap 1y Nhan déan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc
cta chinh quyén dia phuong gop phan xay dung, hoan thién Nha nudc phép quyén,
6n dinh trat ty xa hoi.

2.2. CAC YEU TO CAU THANH CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT
VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA
PHUONG

2.2.1. Thé ché phap ly

Thé ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thyuc hién quyén luc nha nuéc cia chinh
quyén dia phuong 13 cac quy pham phap luat c6 méi quan hé chat chg, théng nhat
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh Nhan dan giam sét viéc thuc
hién quyén luc nha nuéc cia chinh quyén dia phuong. Thé ché xac dinh muc dich,
nguyén tic giam sat; dia vi phap 1y, quyén va trach nhiém cta cac cha thé co lién
quan; pham vi, ngi dung giam sat; hinh thirc, phuong phap giam sat; trinh ty, thu tuc
giam sat va hau qua phap 1y cta gidm sat.

2.2.2. Thiét ché phap ly

Thiét ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc cua
chinh quyén dia phuong bao gom céac co quan, to chic, tap thé, c4 nhan/cong dan
hoat dong trén co s& phap luat thong qua d6 Nhan dan giam sat viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong. Nhan dan co thé ty minh truc
tiép giam sat; hoac thyuc hién giam sat thong qua cac to chirc dai dién cho minh.
Trong pham Vi luan an nay, cac thiét ché dai dién co ban duoc nghién ciru bao
gom: Mt tran, t6 chirc CT-XH; thiét ché dan chu & co sd; t6 chirc xi hoi; cac thiét
ché truyén thong (co quan phét thanh, truyén hinh, bao in, bao dién tu, truyén
thong xa hoi...).

2.2.3. Phwong thic van hanh co ché phap Iy

Phuong thic van hanh co ché phép 1y 1a cach thirc cac quy dinh phap luat
duogc hién thuc hda trong thuc tién, thong qua cac kénh va hoat dong giam sat cu
thé. N6 phan anh hoat dong (Su van hanh) cta co ché trong thuc tién, thé hién ¢
viéc cac chu thé (thiét ché) tién hanh giam sat trong thuc tién theo cac quy dinh
cua thé ché.
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2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN CO CHE PHAP LY NHAN
DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH
QUYEN PIA PHUONG

2.3.1. Piéu kién bao dam vé chinh tri - tw twéng

Co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua chinh
quyén dia phuong chi co thé thuc hién tot trong mot méi trudng chinh trj 6n dinh, dan
chu, ton trong va bao Vé quyén con ngudi, quyén cong dan, thé hién & chi trwong cta
DPang cam quyén; thuc tién doi séng chinh tri dia phuong; nhan thic, thai do cua cac
chu thé co lién quan va qua trinh 1anh dao, chi dao cta cap uy, chinh quyén nham
trién khai va bao dam giam sat Nhan dan.

2.3.2. Piéu kién bao dam vé phap ly

Xay dung va van hanh co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén
lyc nha nude caa chinh quyén dia phuong phai dua trén nén tang phap 1y viing chéc,
dong bo, doi hoi hiéu luc va hiéu qua tir xdy dung cho dén to chire thyc thi phap luat.

2.3.3. Piéu kién bao dam vé kinh té - xa héi, viin héa phap 1y va trinh d¢
dan tri

Sy phat trién kinh té - x4 hoi, van hoa phap 1y va trinh d6 dan tri 1a nén tang
quyét dinh thai do, hanh vi x xu cia ca nhan, t6 chirc trong thuc thi dan cha va phat
huy vai trd giam sat; dong thoi anh huong dén mirc do dau tu nguodn luc xay dung,
hoan thién thé ché, van hanh cac thiét ché giam sat va du tu co so vat chat, kinh phi
can thiét cho cac hoat dong.

2.3.4. Piéu kién bao dam vé té chirc

Murc do hoan thién trong t6 chirc va thuc hién quyén Iuc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong 1a diéu kién quan trong, gitip Nhan dan theo ddi, danh gia va biét
cach gidm sat. Tb chirc va nguén luc cta cac thiét ché dai dién Nhan dan cling anh
hudng 16n dén ning lyc va hiéu qua giam sat cia cac thiét ché nay.

2.3.5. Piéu kién bao dam vé cong khai, minh bach va cong nghé thong tin

Cong khai, minh bach 1a tién dé cho giam sat. Bac biét, trong bbi canh hién nay,
ing dung cong nghé thong tin trd thanh bao dam can thiét dé ting cudng va hd tro
kha nang giam sat ctia Nhan dan.

2.4. CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN
LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O MQT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lwe nha nwéc
ciia chinh quyén dia phwong ¢ mat s6 qudc gia trén thé giéi

2.4.1.1. Nhén dén truc tiép gidm sdt vigc thuc hign quyén luc nha nwéc cia
chinh quyén dia phwong

Phép luat cac nuéc ghi nhan nhiéu hinh thic, phuong phap giam sat truc tiép
cta Nhan dan véi tu cach ca nhan (gan véi viéc thuc hién quyén bau ci, bai mién, co
ché tham van ¥ kién nhan dan, quyén dé xuat, kién nghi, khiéu nai, t5 cao, khiéu kién,
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quyén tiép can thong tin, ty do ngdn luan, tu do hoi hop....) va véi tu cach cong dong
(trung cau y dan, hoi nghi cong dan...).

2.4.1.2. Nhin dén gidm sdt vigc thuc hién quyén lwe nha nwéc cia chinh
quyén dia phwong théng qua cdc thiét ché dai dién

Céc t6 chac CT-XH, doan thé nhan dan 1a thiét ché quan trong dai dién cho
Nhan din giam sat chinh quyén dia phuong ¢ nhiéu quéc gia (Trung Quéc, Nga,
Cuba, Singapo...). Cac t6 chtrc xa hoi (hoi, hiép hoi, to chac cong dong, to chic phi
loi nhuan, t6 chire phi chinh phu, nghiép doan, quy, cau lac bd...) hoat dong manh mé
& nhiéu nudc (Hoa Ky, Nga, Trung Quéc, Han Qudc, Thai Lan...); thuc day cong dan
quan tdm dén cac van dé cong cong, tao ra suc ép khién chinh quyén phai cdi ma,
minh bach, than trong hon trong hanh vi, quyét dinh ctia minh. Béo chi, truyén thong
& cac nudc phat trién da dang, tu do hoat dong, c6 sirc lan toa va anh huong xa hoi vo
cung 16n, ludn khién chinh quyén phai kiéng dé (Hoa Ky, Anh, Ptrc, Phap, Nhat
Ban...). Ngoai ra, mot sb thiét ché dai dién co6 tinh dic thu ¢ cac qudc gia nhu co ché
hop tac xd hoi (Na Uy, Hungari, Phan Lan...), cac bd phan tu van doc 1ap thu thap ¥
kién, kién nghi cia nguoi dan dé dua ra tu van cho chinh quyén (Nga)...

2.4.2. Gia tri kham thao cho Viét Nam

Giam sat tryc tiép ciia Nhan dan 1a phuong thirc giam sat gan véi cac quyén con
ngudi, quyén cong dan co ban va xu huéng quan trj dia phuong hién dai, huéng vé
co s&, phuc vu Nhan dan; vi vay ngay cang c6 xu hudng duogc dé cao, mo rong o cac
qudc gia trén thé giéi. Hiéu qua giam sat truc tiép caa Nhan dan doi hoi su hd tro, tao
diéu kién tir phia chinh quyén dia phuong va cac thiét ché khac. Pac biét, can luat
hoa nghia vu ctia chinh quyén phai phan hoi y kién giam sat ciia Nhan dan, gan két
gitra giam sat va xu ly “hau giam sat”.

Bén canh phuong thirc giam sat truc tiép, cac nha nude ciing ghi nhan va chang
kién vai tro to 16n cua cac thiét ché dai dién Nhan dan tham gia giam sat. Dé phat huy
hiéu qua giam sat thong qua cac thiét ché dai dién, bén canh mot khung kho phap 1y
day du, chit ché cho t6 chirc va hoat dong cua cac thiét ché; tao moi trudng, diéu kién
thuan loi phat huy tinh chi dong, tich cuc trong giam sat; cac nudc hudng téi dam
bao tinh doc 1ap va ning luc giam sat cua cac thiét ché; dong thoi tao ra sy gan két,
hd tro 1an nhau gitra cac thiét ché gidm sat ctia Nhan dén, ciing nhu sy gan két, phdi
hop V&i cac thiét ché giam sat nha nudc.

Két luan chwong 2

Trong chuong nay, nghién ctru sinh di xay dung khung 1y luan co ban vé co ché
phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia chinh quyén dia
phuong, trong d6 1am rd ndi ham khai niém, chi ra cac dic diém noi bat, xac dinh vai
trd, cac yéu td ciu thanh, cac diéu kién bao dam; dong thoi khai quat kinh nghiém
quoc té va nhimg gia tri tham khao cho Viét Nam.
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Chuong 3
THUC TRANG CO CHE PHAP LY NHAN DAN
GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN DPIA PHUONG O VIET NAM

3.1. THANH TUU CUA CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT VIEC
THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O
VIET NAM VA NGUYEN NHAN CUA THANH TUU

3.1.1. Thanh twu

3.1.1.1. Thanh twu vé thé ché phdp Iy

Thé ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam da duoc hinh thanh twong d6i toan dién, co
nhiéu tién b, thé hién trong cac quy dinh cia Hién phap, cac luat vé té chic va
hoat dong cua chinh quyén dija phwong, Mit tran va cac to6 chic CT-XH cing
nhiéu vin ban phap lut c6 lién quan khéc, tao lap hanh lang phap 1y dé Nhan dan
truc tiép hodc gian tiép tién hanh giam sat. Thé ché da xac 1ap muc dich, nguyén
tic giam sat gan véi vai trod nong cdt cia Mat tran va cac to chic CT-XH; xac dinh
tuong d6i day du, rd rang vi tri, vai trd, quyén ctia Nhan dan trong gidm sat viéc
thuc hién quyén lyc nha nude cua chinh quyén dia phuong; quy dinh nhiing noi
dung cu thé lién quan dén gidm sat cia Nhan dan nhu pham vi, ndi dung, hinh
thire, phuong phap, thu tuc va hau qua phap 1y cua giam sat. Theo do, giam sat cua
Mt tran bao quat cac phuong dién co ban trong thuc hién quyén lyc nha nudc cua
chinh quyén dia phwong; cac to chic CT-XH giam sat cac van dé gan voéi linh vuc
hoat dong cua minh. Dic biét, phap luat di ting cuong quyén cha dong cua Mat
tran voi nhiéu hoat dong giam sat linh hoat, chit dong hon. Vai tro giam sat cua
cac thiét ché dan chu co s¢ dugc cang cd. Nén tang phap 1y cho cac to chic x3
hoi, thiét ché truyén thong duoc dinh hinh co ban. Trach nhiém cua chinh quyén
cac cip duoc xac dinh rd hon dé bao dam thuc hién co ché trong thuc tién (thé
hién & trach nhiém tao diéu kién, hd tro kinh phi, cung cip thong tin, giai trinh,
phdi hop hoat dong va cac nghia vu khac).

3.1.1.2. Thanh twu vé thiét ché

MJi ca nhan/cong dan vé&i nhiing quyén va kha niang phap 1y dugc trao, ngay
cang khang dinh dugc vai tro va niang luc gidm sat ciia minh, qua d6 tao ra ap luc
rang budc chinh quyén dia phuong than trong, trach nhiém trong mdi hanh vi, quyét
dinh. Céc thiét ché dai dién co ban thong qua d6 Nhan dan giam sat viéc thuc hién
quyén luc nha nude cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam da va dang phat huy
duoc vai trd ciia minh trong thuc tién. Trong d6, Mt tran, cac td chirc CT-XH, céc
thiét ché dan chil & co s& 1a nhiing thiét ché dugc phap luat ghi nhan 13 rang vé dia vi
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phap 1y, chirc ning, nhiém vu, quyén han giam sat; timg budc kién toan to chic bd
may theo hudng tinh gon, hudng vé co so; ndi dung va phuong thirc hoat dong ngay
cang da dang, thiét thuc. Mit tran cac cip da timg budc phat huy vai trd nong cbt, dai
dién Nhan dan, chu tri hiép thuong, phdi hop véi cac td chirc CT-XH va cac thiét ché
khac trong thuc hién nhiém vu giam sat. Cac thiét ché truyén thong, dac biét 1a truyén
thong x4 hoi ngay cang cho thiy vai trd va stc manh ctia minh, gop phan giam sat
viéc thuc hién quyén luc nha nude cua chinh quyén dia phuong. Cac to chie xa hoi
ngdy cang phong phu, da dang va gia ting su hién dién trong doi song xa hoi, thé
hién tiéng n6i nhat dinh déi véi chinh quyén.

3.1.1.3. Thanh tuu vé phwong thirc Vdn hanh co ché

Viéc to chuc thuc hién cac quy dinh phép lut vé giam sat ciia Nhan dan trong
thuc tién da dat nhiéu két qua tich cuc. Trén thuc té, Nhan dan ngdy cang c6 diéu
kién thuén loi hon dé tham gia giam sat viéc thyc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong; manh dan, thang than hon trong danh gia, déng gop y kién, phan
anh, kién nghi, du tranh véi nhitng sai pham, dic biét trong linh vuc dat dai, bat
dong san va nhitng hanh vi trai phap luat ciia can bg, cong chirc. Céc thiét ché giam
sat cuia Nhan dan ciing tich cuc trién khai cac hinh thire giam sat theo quy dinh phap
luat; dong thoi thu hat, hudng dan Nhan dan giam sat. O muac d6 nhat dinh, cac thiét
ché da co su phdi hop, hd trg 13n nhau, cong hudng sic manh. Bén canh d6, giam sat
cta Nhan dan c6 diéu kién két ndi véi giam sat nha nudc, chang han nhu trong cac
doan giam sat cia HDND c6 sy hién dién cua dai dién Mat tran, t6 chiic CT-XH...
Nhiing két qua ay da khang dinh vai tro ctia Nhan déan trong giam sat viéc thuc hién
quyén lec nha nudc cua chinh quyén dia phuong, gop phan ngan chin nhiing biéu
hién lam quyén, sai trai, thiéu trach nhiém, gitip thu hoi s6 lwong lon dat, tién, tai san,
han ché that thoat, lang phi.

3.1.2. Nguyén nhén cia thanh tuu

Mgt Ia, nhitng budc phaét trién trong quan diém, chi truong ciia Pang vé quyén
lam chu va vai tro giam sat ciia Nhan dan la co s& xay dung, hoan thién va van hanh
co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong trong thuc té.

Hai la, nhan thic, trach nhiém caa cap uy, chinh quyén dia phuong doi véi giam
sat ctia Nhan dan duoc nang 1én, tao diéu kién thuan loi cho gidm sat caa Nhan dan.

Ba la, cing véi qué trinh d6i méi, mé cira dat nuéc va hoi nhap quéc té, tinh
hinh kinh té - x4 hoi cua dat nudc cd nhiéu chuyén bién tich cuc, gop phan thic day
giam sat cua Nhan dan.

Bon la, sy phat trién caa khoa hoc cong nghé va chuyén doi s gop phan thuc
day dan chu dién tir, hinh thanh cong dan s6, mé ra nhiéu co hoi va kha niang dé
Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia chinh quyén dia phuong.
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3.2. HAN CHE CUA CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT VIEC THUC
HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET
NAM VA NGUYEN NHAN CUA HAN CHE

3.2.1. Han ché

3.2.1.1. Han ché vé thé ché phdp Iy

Mic di mot khung phap 1y co ban da duoc thiét lap, trong d6 ghi nhan quyén
giam sét truc tiép ciia Nhan déan ciling nhu vi tri, tham quyén giam sat ctia cac thiét
ché dai dién. Tuy nhién, thé ché chua thuc su tao ra mot moi trudng phap 1y théng
thoang, thuan loi cho giam sat cia Nhan déan (vé cong khai, minh bach, tiép can thong
tin...). Nhan dén chua thuc sy c6 duoc quyén ning manh mé trong giam sat, chua
khoi day dong luc gidam sat va phat huy vai trd chii dong ciia Nhan dan. Cho dén nay,
giam sat ctia Nhan dan dugc thé hién chi yéu thong qua Mt tran, to chac CT-XH,
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong dong; chua cd van ban phap
luat nao danh riéng cho gidm sat cua Nhan dan, dic biét 1a giam sat truc tiép cua
Nhén dan. Cac quy dinh nam rai rac trong nhiéu vin ban voi mie d6 va hiéu luc phap
Iy khac nhau; trong d6 c¢6 nhitng ndi dung mang tinh nguyén tic, chua tao ra co ché
phap 1y déng b, toan dién, théng nhat, kha thi dé thyc hién gidm sat hiéu qua. Mot
s6 quy trinh phuc tap, ruom ra, thiéu minh bach. Hang lang phap 1y cho giam sat cua
cac t6 chire xa hoi va truyén thong con chua thyuc su rd nét. Cac quy dinh diéu chinh
t6 chic va hoat dong cua td chirc x3 hoi cha yéu ton tai dudi dang vin ban dudi luat,
c6 gia tri thap; c6 nhimg quy dinh lac hau, thiéu dong b, chua cu thé, chua tao diéu
kién thuan loi cho cac to chirc xa hoi thuc hién giam sat. Viéc két ndi cac thiét ché
trong giam sat chua dugc quy ché hoa rd rang. Co ché tiép nhan va phan hoi y kién
ctia ngudi dan chua dugc luat hoa day du, chua co ché tai xtr 1y hanh vi phét 10
kién giam sat cia Nhan dan, khién giam sat ctia Nhan dan dé bi v6 hiéu hoa.

3.2.1.2. Han ché vé thiét ché

Cac thiét ché giam sat ciia Nhan dan con nhiéu han ché vé vi thé va stc manh
giam sat. Mot sO quyén cong dan gan véi giam sét truc tiép mdi chi dimg & muc do
khai quat, mang tinh nguyén tic, kho thuc hién trong thuc té, kha nang rang budc
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong chua cao. Tinh ddc 1ap, tu chu, tu chiu trach
nhiém, khach quan, hiéu qua ctia nhiéu thiét ché giam sat chua dugc dam bao. Quyén
lyc va su rang budc dbi vai két quad gidm sat cua Mat trdn va cac t6 chirc CT-XH vdn
dugc xem 14 nong cbt trong giam sat ctia Nhan dan ciing chua da manh. T chirc va
hoat dong ctia Mat tran, cac t6 chire CT-XH, cac thiét ché dan chi & co s& ¢o bat cap
nhét dinh, anh huong dén hiéu qua gidm sat. Nang luc ciia cac chii thé lién quan van
con nhiéu han ché. Ngoai trir cac thiét ché giam sat chuyén trach, cac chu thé khac
gip phai nhimg kho khin do han ché vé niang luc nhén thirc, trach nhiém 13n ning lyc
t6 chuc thuc thi hoat dong giam sat. Piéu kién vé kinh phi, nhan lyc han ché, trong
khi pham vi gidm sat rong, doi hoi cao, trach nhi€ém 16n, khdé dam duong nhi¢m vu
giam sat toan di¢n, sau sdc d6i v6i moi linh vuc, du an... & dia phuong. Su phéi hop
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giita Mt tran va cac to chtc thanh vién voi cac thiét ché khac va véi chinh quyén
trong hoat dong giam sat d6i khi con chua chit ché, dong bo, dan dén lang phi nguén
luc va giam hiéu qua tong thé.

3.2.1.3. Han ché vé phuwong thirc vdn hanh co ché

Viéc t6 chire thuc hién giam sat cia Nhan déan trong thuc tién con nhiéu han ché.
Hoat dong giam sat ctia Nhan dan chua thuc sy manh mé, toan dién va cé chiéu sau.
Cac quyén dan chu truc tiép chua phat huy t6t vai tro hd tr, cang ¢ giam sat cua
Nhén dan. Nhin chung hiéu qua gidm sat truc tiép ctia cong dan chwa cao. Mt tran va
t6 chizc CT-XH chua thuc sy chu dong trong giam sat, chua trién khai duoc nhiéu
hoat dong giam sat linh hoat; chua thuc sy thu hit, huy dong dugc dong dao Nhan
dan tham gia hoat dong giam sat. Giam sat cta cac t6 chitc CT-XH con hinh thuc,
dan trai, chua di vao chiéu sau, cac van dé phic tap, nhay cam. Giam sat cta céc thiét
ché dan chu ¢ co s, cac t6 chic x4 hoi con mo nhat. Céc thiét ché truyén thong chua
phat huy hét tiém nang, sicc manh; dong thoi gap nhiéu thach thic trong bdi canh x4
hoi thong tin va chuyén ddi s6. Hiéu qua hau gidam sat con thap, do chua xay dung
dugc mot co ché lang nghe, tiép thu, xar 1y va phan hoi két qua giam sat cia Nhan
dan, ddn dén tinh trang tho o trude cac kién nghi gidm sat ctia Nhan dan. Con duong
tir giam sat cia Nhan dan dén kha nang tac dong dé chinh quyén thay doi con nhiéu
bat cap.

3.2.2. Nguyén nhén ciaa han ché

Mét la, tu duy, nhan thic cia ca chu thé gidm sat va chi thé chiu sy gidm sat
con ¢ nhiing diém nghén.

Hai la, viéc thé ché hoa quan diém, chu truong cta Dang vé giam sat ctia Nhin
dan con cham; viéc t6 chic thuc hién va xu Iy vi pham phéap luat vé giam sat cua
Nhan dan con han ché.

Ba la, t6 chirc va hoat dong cua céac thiét ché dai dién Nhan dan cham d6i méi,
chua dap ung yéu cAu vé tinh doc lap, khach quan, anh huong dén nang luc va hi¢u
qua giam sat trong thuc tién.

Bon Ia, t6 chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia phuong con bat cap; chua dam
bao yéu cau cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh; chua tao ra co ché coi
ma va hidu qua dé tiép nhan, xt 1y, phan hoi két qua giam sat cia Nhan dan.

Nam la, diéu Kién kinh té - vin hoa - x4 hoi ciia dat nudc gay ra nhimng rao can
nhat dinh, lam giam tinh hiéu qua trong hoat dong giam sat ciia Nhan dén.

Két luan chwong 3

Trong chuong nay, nghién ctru sinh dd phén tich thuc trang co ché phap Iy Nhan
dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cia chinh quyén dia phuong & Viét
Nam trén cac phuong dién: thé ché phap 1y, thiét ché va phuong thic van hanh. Qua
d6, nghién ctiu sinh dua ra nhitng nhan dinh, danh gia toan dién va cy thé vé thuc
trang, bao gom ca nhiing thanh twu va han ché ndi bat, ciing nguyén nhan ctia nhiing
thanh tuu va han ché do.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE PHAP LY
NHAN DAN GIAM SAT VIEC THU'C HIEN QUYEN LUC NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN DPIA PHUONG O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT
VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA
PHUONG O VIET NAM

4.1.1. Quan triét chi trwong, dwong 16i ciia Pang vé kiém soat quyén luc
nha nuée va day manh hoat dong cia chinh quyén dia phwong hai cap

Hoan thién co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nudc cua chinh quyén dia phuong phai trén co sé quén triét day du, sau sac chu
truong, duong 16i cua Dang vé kiém soat quyén luc nha nudc va diy manh hoat
dong cua chinh quyén dia phuong hai cap, trong d6 dé cao vai tro giam sat cua
Nhan dén, dac biét trong bdi canh phan cip, phan quyén va chuyén doi s6 hién nay.

4.1.2. Xac dinh giam sat ciia Nhan dén 1a trong yéu, thuong xuyén, tir sém,
tir Xa, tir co’ 86, giam sat ca chu trinh

Giam sat cia Nhan dan phai dugc coi la bo phan co ban, trong yéu trong co ché
giam sat quyén lyc nha nuéc, chir khong don thuan chi mang tinh chét bo sung, hd
tro cho giam sat nha nuéc. Pic biét trong bbi canh diy manh phan cép, phan quyén,
giam sat ctia Nhan dan ddi véi viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cia chinh quyén
dia phuong can dugc phat huy cao do, dugc thuc hién thuong xuyén, tir sém, tir Xa,
tir co s& va bao quat toan bd qua trinh thuc hién quyén lrc nha nudc.

4.1.3. Thue hanh rong rdi dan chit xa hdi chit nghia, bao dam quyén lam
chii thuc su ciia Nhin dan, phat huy tdi da quyén con nguoi, quyén cong dan

Hoan thién co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc
cta chinh quyén dia phuong 1a nham hién thuc hoa quyén 1am chu cia Nhan dén; bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Bong thoi, co ché ay mudn van hanh
duoc phai gan lién va thong qua thuc hanh dan chi, quyén con nguoi, quyén cong
dan; tao ra co ché md va thuan tién cho sy gidm sat ciia dong dao Nhan dan. Trong
bdi canh Viét Nam, phat huy dan chit XHCN, quyén va trach nhiém ctia Mit tran, cac
doan thé CT-XH va Nhén dan trong giam sat 1a doi hoi tat yéu.

4.1.4. Pam bao hiéu qua hoat ddng ciia chinh quyén dia phwong trong boi
canh diy manh phan cap, phan quyén

Nho ¢6 sy giam sat ciia Nhan dan ma chinh quyén dia phuong nang cao trach
nhiém, hanh dong than trong, hop phap va hop 1y, tu hoan thién minh, xay dung bo
may trong sach, nang dong, virng manh, chuyén nghiép, phuc vu Nhan dan, xing
dang véi su tin thac va trao quyén cta ngudi dan. Tuy nhién, hoat dong giam sét cta
Nhan dén ciing phai dam bao khong can trd hoat dong binh thuong cua chinh quyén
dia phuong, ting cuong Ky cuong, phap ché, tinh xay dung trong hoat dong giam st.
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4.1.5. Bao dam tinh théng nhat, ddéng b cia co ché giam sat quyén luc
nha nuwéc

Hoan thién co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc
cua chinh quyén dia phuong phai twong thich véi nguyén tic to chire chinh quyén dia
phuong, co ché thuc thi dan chu; thong nhat, ddng bo véi co ché giam sat ciia Dang,
giam sat nha nudc cung véi cac thiét ché giam sat khac ngan chin nguy co tha hoa
quyén luc. Bong thoi, phai gan két chat ché, thong nhat cac thanh to trong co ché;
dam bao cho Nhan dan gidm sat théng qua nhiéu kénh, hinh thirc khac nhau.

4.1.6. Hoc héi ¢6 chon loc kinh nghiém quéc té phu hop véi diéu kién cu thé
caa Viét Nam

Tham khao, van dung kinh nghiém cac nudc trén co s khoa hoc, tranh bao thu,
dinh kién. Tiép thu c6 chon loc, pht hop véi diéu kién dat nuéc; hai hoa véi cac quy
pham x4 hoi khac nhu phong tuc, tip quéan, quy tic &ng Xir cua cong dong; phu hop
Vi cac thong 18 qudc té, cac didu wéc quoc té ma Viét Nam da ki két; dam bao tinh
ké thira, c6 16 trinh, budc di thich hop, 1 rang, c6 tinh hé théng, ddng bo.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT
VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA
PHUONG O VIET NAM

4.2.1. Poi mé6i tw duy, nang cao nhan thirc vé co' ché phap 1y Nhan déan giam
sat viéc thuc hién quyén lwe nha nwéc ciia chinh quyén dia phwong

D6i méi tu duy vé vai tro chi thé cia Nhan dan va nang cao nhan thirc cia cap
uy dang, chinh quyén cac cép ciing nhu cic cha thé giam sat vé vai tro va ¥ nghia
giam sat cia Nhan dan. Nang cao tinh tich cyc CT-XH va dong luc giam sat cho
ngudi dan. Bén canh viéc tiép tuc ddy manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc; phai d6i méi va ting cudng cong tac gido duc, dao tao, bdi dudng, tuyén truyén,
phd bién phap luat vé dan chi, V& giam sat caa Nhan dan. Ngoai ra, trong bdi canh
bung nd thong tin hién nay, can ting cuong cic bién phap nang cao tinh thin canh
gi4c va trach nhiém cta ngudi str dung mang; dong thoi c6 chinh sach, quy dinh hop
Iy gitip quan 1y hiéu qué va giai quyét cac van dé méi dat ra.

4.2.2. Tang cwong su lanh dao cua Pang trong hoan thién va van hanh co
ché phap Iy Nhan din giam sat viéc thuc hién quyén lwe nha nwéc cia chinh
quyén dia phwong

Tang cuong su lanh dao, chi dao ciia Pang nham xay dung kip thoi, day du,
ddng bo thé ché vé giam sat quyén lyc nha nude. Xac dinh rd nhimg dinh hudng, giai
phap kién toan to chirc va hoat dong cua cac thiét ché dai dién Nhan dan; d6i mai su
lanh dao cua Pang véi Mt tran va to chirc CT-XH; thuc day sy phat trién lanh manh,
hiéu qua caa truyén thong, to chie xa hoi... Trén co s¢ do, ting cuong su lanh dao,
chi dao, kiém tra cia cac cip uy dang dé tiép tuc cu thé hoa va to chire thi hanh hiéu
qua phap luat vé giam sat ctia Nhan dan, tao khong gian thiic day cac hoat dong giam
sat cua Nhan dan.
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4.2.3. Hoan thién thé ché phap Iy Nhén dén giam sat viéc thuc hién quyén
lwe nha nuwéc cia chinh quyén dia phwong & Viét Nam

Thit nhdt, hodn thién cic quy pham phdp ludt xdc dinh muc dich, nguyén tic
gidm sat cua Nhan dan.

Xac dinh thong nhat muyc dich, nguyén tic giam sat cia Nhan déan, bao gom ca
giam sat truc tiép va giam sat qua cac thiét ché dai dién. B6 sung va nhan manh mot
s6 nguyén tac nhu giam sat bao dam khong anh huéng dén hoat dong binh thuong
cta chinh quyén dia phuong; bao dam diéu kién thuan loi cho Nhan dan giam sat;
giam sat bao dam chu quyén thuc su ctia Nhan dan...

Thit hai, hoan thién cdc quy pham phdp ludt xéc dinh dia Vi phdp Iy, quyén va
trach nhiém cua chi thé gidm sdt.

Thé ché giam sat truc tiép can viing chic hon, 1a chd dwa va dong luc quan
trong tang cuong vai tro cua Nhan dan, bao dam cho Nhan dan giam sat mot cach
cha dong, tich cuc, thuan loi, hiéu qua véi tu cach ca nhan hoac cong dong. Phap
luat khong chi ghi nhan quyén ma con cn xac dinh trach nhiém cia ngudi dan va
cac thiét ché dai dién va yéu cau giam sat trong khuon kho phéap luat. Chu trong
hoan thién phap luat vé to chtc va hoat dong ciia Mit tran va cac t6 chirc CT-XH
theo hudng nang cao vi thé doc lap va thAm quyén giam sat; phat huy vai trd giam
sat cia cac thiét ché dan chu & co sd, thiét ché cong dong tu quan. Vai tro, dia vi,
quyén cta cac to chie x3 hoi can c6 su dam bao tot hon vé mit phap 1y. Phap luat
cling can tao ra hanh lang phap 1y viing chic dé bao dam quyén ty do bao chi, phat
huy ning luc giam sat ctia cac thiét ché truyén thong; ting cuong tinh doc lap,
khach quan, trung thye, tich cuc cia cac thiét ché truyén thong.

Thit ba, hoan thién cac quy pham phap ludt xdc dinh nghia vu, trach nhiém cua
chui thé chju gidm sdt.

Hoan thién thé ché vé cong khai, minh bach cua chinh quyén dia phuong gan
V6i 1a soat, sira ddi phap luat vé bi mat nha nudc, thu hep pham vi bi mat nha nuéc
& mac can thiét. Tang cudng cac quy dinh vé minh bach hoa hoat dong cta chinh
quyén dia phuong, ké ca trén méi trudng sd. Xac dinh rd hon trach nhiém cia chinh
quyén dia phuong trong quan hé véi Nhan déan: trach nhiém bao cdo, cung cip
thong tin, 1ay v kién Nhan dan, to chirc ddi thoai, trao doi theo dé nghi cua chu thé
giam sat, trach nhiém tiép dan, tiép nhan, xtr Iy ¥ kién giam sat; trach nhiém giai
trinh vé viéc tiép thu y kién Nhan dan.

Tht tue, hoan thién cac quy pham phdp ludt xac dinh pham vi, ngi dung giam sat.

Pham vi, noi dung giam sat ctia Nhan dan phai bao trim nhiing van dé Nhan dan
c6 kha niang giam sat, can va nén duoc giam sat boi Nhan dan. Can nhic md rong
pham vi cac ndi dung Nhan dan duoc ban va quyét dinh & co so. Hoan thién phap
luat vé hoat dong dbi thoai gitra Nhan dan voi chinh quyén, tap trung gop y viéc lanh
dao, chi dao thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi; xdy dung nong thon mai;
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quan 1y d6 thi, mdi truong; an toan thuc pham, nhiing van dé “néng” ma Nhan dan
dia phuong quan tam. C6 thé mé rong pham vi giam sat véi ca “vu viéc hanh chinh”
chir khong chi 1a “quyét dinh hanh chinh”, “hanh vi hanh chinh”...

Thiz nam, hoan thién cac quy pham phap ludt xac dinh hinh thire, phwong phap
giam sat.

V& giam sat tryc tiép: Nghién ciru mé rong co ché cong dan dugc du thinh phién
hop HDND theo nguyén vong. Hudng hoat dong tiép xuc cir tri ti co so, khac phuc
tinh trang tiép xtc “dai ctr tri”, “ctr tri chuyén nghiép”; ung dung khoa hoc cong nghé
trong tiép xuc cir tri. Phan dinh 1 trach nhiém/ndi dung tiép cong dan cia can bo,
cong chirc va ctia nguoi dimg dau dam bao khoa hoc, hiéu qua, tranh chong chéo, qua
tai; gan cong tac tiép dan vai xir Iy thong tin tir tiép dan. Hoan thién thé ché vé hoat
dong lay y kién, tiép nhan thong tin, phan anh cua cong dong d6i véi nhiing van dé
thugc pham vi quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén dia phuong; ting cudng cac dién
dan déi thoai, twong tac giira chinh quyén cac cap véi Nhan dan. Mé rong thanh phan
tham duy cac cudc hop cong dong bao gom ca nhitng ngudi ding ky tam tra, sinh hoat
thudng xuyén tai dia phuong. Str dung ¥ kién caa ctr tri va Nhan dan nhu mét tiéu chi
danh gia dai biéu dan ctr, can bo, cong chirc dia phuwong. Nghién ciru tha tuc bo phiéu
tin nhiém ddi véi dai biéu HDND, di kém co ché bai mién néu khong dat chi sb tin
nhiém. Hoan thién khung phép 1y day di dé phat trién chinh quyén dién tir, huéng toi
chinh quyén sé, ting kha ning tuong tac gitta Nhan dan va chinh quyén. Thé ché bau
Clr Can cai cach dé dam bao dan chu thuc su, ting cuong giam sat ctia Nhan dan va
khién dai biéu HDND thyc su chiu trach nhiém truéc cu tri dia phuong. Som xay
dung, hoan thién co ché cir tri truc tiép bai mién dai biéu dan ctr dia phuong. Chinh
stra, bd sung nhitng quy dinh con thiéu sét vé khiéu nai, t6 cdo. Nghién ctiu ghi nhan
quyén cta ngudi dan duge yéu cau xem xét tinh hop Hién, hop phap cua van ban quy
pham phép luat trong d6 c6 vin ban cia HDND va UBND cac cap. Doi voi quyén
kién nghi, phan anh, phai quy dinh rd muc do phap 1y caa hoat dong tiép nhan va giai
quyét don thu. Nghién ctru mé rong pham vi trung cau ¥ dan & dia phuong; cho phép
ctr tri chii dong dé xuat trung cau ¥ dan vé van dé cy thé, sau dé chinh quyén s& xem
xét quyét dinh...

Vé giam sat thong qua cac thiét ché dai dién cua Nhan dan: D4i véi Mit tran, c6
thé bd sung cac phuong phép giam sat nhu ddi thoai, chat van, phong van, thanh 1ap
hoi dong tu van, giam dinh dé két luan vé noi dung giam sat; quy dinh thém cho Mit
tran quyén cung tham gia xac minh vu viéc khiéu nai, t6 cao; két hop voi chinh quyén
t6 chirc Iéy v kién ddi véi cac dé nghi, du thao vin ban, chinh sach quan trong cia dia
phuong. Quy dinh rd hon hinh thitrc, phuong phap giam st cua cac to chic CT-XH.
Quy dinh cac hinh thirc, phuong phap da dang, linh hoat hon cho Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong nhu tham gia cac cudc hop, hdi nghi cong
ddng dé nam bit thong tin; td chirc cac cudce gidm sat doc lap khi phat hién dau hiéu
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vi pham phap luat. Phuong phép c6 thé str dung 1a di thoai, toa dam, giri kién nghi
trao doi... Giam sat clia cac t6 chirc xa hoi c¢6 thé dugc quy dinh thong qua cac hinh
thirc nhu: nghién ciru, dong gop v kién doi véi cac van ban quy pham phap luat,
chinh sach, du 4n... cua dja phuong; tham gia cac cudc ddi thoai véi chinh quyén, cac
budi hoi thao, dién dan. Cac phuong phap giam sat ¢6 thé s dung 13 phan anh, kién
nghi, tién hanh cc nghién ctru, khao sat xa hoi doc 1ap. ..

Thet sdu, hoan thién cac quy pham phdp ludt xdc dinh thu tuc giam sat.

Tuy chu thé va hinh thirc giam sat ma tién hanh xay dung, hoan thién thu tuc
trién khai hoat dong giam sat phu hop, chit ch&, khoa hoc; cong bd cong khai; quy
dinh rd quy trinh tiép nhan, tiép thu, xtr 1y va phan hoi trong giam sat gan véi rang
budc trach nhiém r6 rang ctia co quan, can bd, cong chirc dia phuong c6 lién quan,
dac biét 1a trach nhiém ctia ngudi dung dau co quan, don vi.

Thar bay, hoan thién cac quy pham phadp ludt xdac dinh hau qua phap ly cua
giam sat.

Can c6 cac quy dinh cu thé vé trach nhiém tiép thu, giai quyét, phan hoi y kién,
kién nghi sau giam sat, trong d6 néu rd chu thé giai quyét, thoi han, yéu cau cong
khai, bao cdo viéc tiép thu, giai quyét truéc Nhan dan (thong bao, thong cao, to chic
hop béo, tra 11 bao chi, giai trinh vé nhiing vu viéc chua hodc khong giai quyét); bo
sung ché tai voi truong hop khong tiép nhan, tiép nhan nhung khong phan hoi hodc
phan héi cham, phan hoi chiéu 1é ma khéng giai trinh 1y do xac dang.

Thar tam, nghién ciru xdy dung Lugt Hoat dong gidm sat ciia Nhan dan.

Nghién ctru xdy dung Luat Hoat dong gidm sat ciia Nhan dan diéu chinh mot
cach truc tiép va toan dién van dé giam sat cuia Nhan dan; quy dinh cu thé, théng nhat
nhitng van dé nhu muc dich, nguyén tac, chi thé, déi twong, pham vi, ndi dung, hinh
thirc, phuong phap, thi tuc, trach nhiém cta co quan, ¢4 nhan c6 tham quyén, co ché
tiép nhan va phan hoi két qua tiép thu y kién tir hoat dong giam sat... Tap hop, phap
dién hoa, bo sung, hoan thién phap luat diéu chinh giam sat cia Nhan dan, trong d6
can nhic phat trién chuong 5 Luat Mét tran To quéc Viét Nam, nghién ctru xay dung
Luat Hoat dong giam sat cia Nhan dan.

4.2.4. Hoan thién cac thiét ché dai dién Nhan dan giam sat viéc thuc hién
quyén lee nha nuéc cia chinh quyén dia phwong & Viét Nam

Hoan thién cac thiét ché dai dién Nhan dan trén co s& kién toan té chtc bo may;
tang cuong ngudn hec; d6i mai phuong thirc hoat dong; nang cao tinh doc lap, tu chu,
tu chiu trach nhiém nhiam dam bao giam sat khach quan, thuc chét va hiéu qua; nang
cao tinh chu dong, tich cuc va ning luc giam sat. Thiz nhdt, tiép tuc ddi méi t6 chac
va hoat dong cuia Mat tran va cac t6 chirc CT-XH, phat huy vai trd nong ot trong dal
dién Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cia chinh quyén dia
phuong. Ther hai, ting cudng vi thé va nang lyc gidm sat cta cac thiét ché dan chu o
co s0. Thiz ba, phat huy vai trd va ting cudng ning luc ca cac td chirc xa hoi trong
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giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phwong. Thi fur,
phat huy tiém nang, loi thé va sac manh cua truyén thong trong giam sat viéc thuc
hién quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong.

4.2.5. Hoan thién hé thong to6 chirc va ning cao trach nhiém ciia chinh
quyén dia phuong

Tiép tuc thac day phan cap, phan quyén ranh mach, xac dinh 1& chic ning,
nhiém vu, quyén han caa mdi cap chinh quyén, mdi co quan, vi tri cong tac, trach
nhiém c4 nhan va trach nhiém tap thé, theo nguyén tac mot viéc chi giao mot
ngudi/co quan chiu trach nhiém. Nhin manh co ché chiu trach nhiém truc tiép cua
chinh quyén dia phuong truéc Nhan dan, HDND cuing cép, thay vi thién vé chju trach
nhiém trudc co quan nha nudc cap trén. Xay dung doi ngil can bd, cong chuc dia
phuong, trong d6 chu ¥ kién toan, chuan hoa bo quy tac tng xir, dao dirc, van hoa
cong vu bao dam va hd tro gidm sat Nhan dan. Chinh quyén dia phwong céc cap can
nghiém chinh thuc hién cong khai, minh bach cac quy trinh cong vu, don gian hoa
thi tuc hanh chinh, xay dung chinh quyén ma, bao dam quyén tiép cn thong tin cua
Nhén dan. Néu cao trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phwong, dac biét 1a
trach nhiém ctia ngudi dimg dau. Thuc day chuyén déi b, tao diéu kién cho giam sat
Nhan dan; danh ngudn kinh phi hop 1y hd tro hoat dong giam sat, dic biét & nong
thon, mién nui, hai dao c6 diéu kién khé khan. Tiép tuc thuc hién tét chinh sach phat
trién kinh té, van ho4, xa hdi & cac ving, mién, dia phuong trén ca nudc, gop phan cai
thién doi song cia Nhan dan, tao diéu Kién nang cao dén tri, ¥ thirc phap luat, vin hoa
chinh tri, thac dzfly tinh tich cuc CT-XH caa Nhéan dan va sy phat trién cta cac thiét
ché dai dién Nhan dan giam sat chinh quyén.

4.2.6. Hoc tap kinh nghiém nuéc ngoai trong hoan thién co ché phap Iy Nhan
dn giam sat viéc thuc hién quyén lue nha nwéc cia chinh quyén dia phwong

Nghién cttu hoc tap, van dung mot s6 kinh nghiém tét cua nude ngoai (theo 16
trinh phit hop) nhu 4p dung co ché Nhan dan bau tryc tiép nguoi ding dau co quan
hanh chinh dia phuong; ting cudng sy gan két giita dai biéu dan cir dia phuong véi
cong dong dan cu ma minh dai dién; cu thé hoa co ché cir tri truc tiép bai mién dai
biéu dan ctr; mo rong ddi tuong té tung hanh chinh va bao dam tinh doc lap cua Toa
an trong xét Xir vu an hanh chinh; nghién cttu bd sung hinh thirc sang kién céng dan ¢
dia phuong; nghién ctru 4p dung trung cau y ddn ¢ dia phuong.

Két luan chwrong 4

Trong chuong nay, nghién ctru sinh da xac dinh cac quan diém can quan triét
trong hoan thién co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha
nudc cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam. Trén co so d6, nghién ctru sinh dé
Xuat mot hé thong giai phap toan dién va cu thé nham nang cao hiéu luc va hiéu qua
thyuc hién co ché trong thoi gian téi.
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KET LUAN

1. Chinh quyén dia phuong 13 bd phan quan trong trong co ciu to chirc nha
nuée. Cac cap chinh quyén dia phuong, ¢ nhimg pham vi va mtc d6 khac nhau,
tham gia hién thuc hoa chu trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ca
Nha nudc; giai quyét cac van dé nay sinh trong thuc tién; truc tiép tac dong dén doi
song Nhan dan. Do d6, giam sat viéc thyc hién quyén lyc nha nude ciia chinh quyén
dia phuong 13 yéu cu khach quan nham dam bao chinh quyén dia phwong thuc hién
day du, dGng dan, hiéu qua chic ning, nhiém vu, quyén han duoc trao, biao dam
tinh “dan chi” va “phap quyén” trong thyc thi quyén luc nha nudce. Pic biét, trong
bbi canh day manh phan cép, phan quyén, thuc hién chinh quyén dia phuong hai
cap, xay dung chinh quyén sb, giam sat tir phia Nhan dan c6 y nghia cap thiét. Tuy
nhién, gidm sat Nhan dan chi c6 thé phat huy trén thuc té théng qua mot co ché
phap 1y day du, dong bd, qua d6 thuc thi cac hoat dong giam sat cu thé, c6 hiéu luc
va hiéu qua.

2. V& mit 1y luan, ludn 4n d3 khang dinh ban chit viéc thyc hién quyén lyc nha
nudc cua chinh quyén dia phuong 13 hoat dong thuc thi quyén hanh phéap; 1am rd
Khai niém co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong; xac dinh rd hai phuong thirc giam sat cia Nhan dan - giam
sat tryc tiép cua cac ca nhan hodc cong dong va giam sat thong qua céc thiét ché dai
dién Nhan dan. Ludn 4n da hé thong hoa nhimng khia canh 1y luan co ban lién quan
dén co ché; tim hiéu va khai luoc kinh nghiém tir thyc tién mot ) quéc gia.

3. Trén nén tang cac ndi dung 1y ludn co ban, ludn an phan tich, danh gia hé
thong thé ché phéap 1y hién hanh, cac thiét ché va thyc tién hoat dong giam sat cua
Nhan dan - truc tiép va thong qua cac thiét ché dai dién & Viét Nam, qua d6 thay
duogc co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia chinh
quyén dia phuong di duoc hinh thanh va c6 nhiéu dong gop tich cyc. Tuy nhién,
giam sat ctia Nhan dan van chua thyc su duoc bao dam va phat huy so voi yéu cau
dit ra; con nhiéu han ché, vudng mic, rao can, do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Day
14 co s dé luan an xac 1ap mot s6 quan diém chi dao va cac giai phap nham thic day
giam sat cua Nhan dan theo hudng thuc chat va hiéu qua hon./.
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